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В статье рассмотрены основная цель аграрной политики и пути ее реализации, при-

оритетные направления государственной поддержки агропромышленного комплекса стран 

Евразийского экономического союза. Показаны унифицированные методы господдержки сис-

тем субсидирования, ценообразования, кредитования, налогообложения и страхования, пред-

ложены их модели для создания равных условий хозяйствования сельхозтоваропроизво-

дителей государств-членов Евразийского экономического союза. Автор констатирует, что 

регулирование единого аграрного рынка должно предусматривать стимулы и факторы повы-

шения конкурентоспособности аграрной продукции и продовольствия, обеспечение равных 

условий во взаимной торговле и инвестиционной привлекательности на основе сближения 

законодательной и информационной составляющих. 

 
Мақалада аграрлық саясаттың негізгі мақсаты және оны жүзеге асыру жолдары, 

Еуразиялық экономикалық одақ елдерінің агроөнеркәсіптік кешенді мемлекеттік қолдаудың 

басым бағыттары қарастырылған. Субсидиялау жүйелерін мемлекеттік қолдаудың бірың-

ғай әдістері, баға белгілеу, несиелендіру, салық салу және сақтандыру, олардың модельдері 

Еуразиялық экономикалық одаққа мүше мемлекеттердің ауылшаруашылық тауар өндіруші-

лерін басқару үшін тең жағдайлар жасау ұсынылады. Автор бірыңғай аграрлық нарықтың 

реттелуі ауылшаруашылық өнімдері мен азық-түліктердің бәсекеге қабілеттілігін арттыру 

үшін ынталандыру мен факторларды қамтамасыз ету, заңнамалық және ақпараттық 

компоненттердің құраушысы негізінде өзара саудада және инвестициялық тартымдылықта 

тең жағдайларды қамтамасыз етуі тиіс деп айтады. 

 
The paper deals with the main goal of agricultural policy and ways of its implementation, priority 

directions of public support for agro-industrial complex of the countries of the Eurasian Economic 

Commonwealth. Unified methods of public support for subsidy systems, pricing, lending, taxation and 

insurance have been presented, their models aimed to create equal economic conditions for agricultural 

producers of the member states of the Eurasian Economic Commonwealth have been proposed. The author 

states that regulation of the common agricultural market should provide incentives and factors of 

increasing competitiveness of agricultural and food products, ensuring equal conditions in mutual trade 

and investment attractiveness based on convergence of legislative and information components. 

 
Ключевые слова: аграрный рынок, сельхозпродукция, экспорт, импорт, государствен-

ная поддержка, ценообразование, налогообложение, кредитование, страхование. 
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Введение  
Стратегия развития единого аграрного 

рынка должна включать использование ком-

плекса взаимоувязанных организационных и 

экономических механизмов. В связи с этим, 

возникает необходимость унификации их эле-

ментов, создание единых условий конкурен-

ции. Для создания равных условий хозяйство-

вания товаропроизводителям сельскохозяйст-

венной продукции в странах ЕАЭС опреде-

лены унифицированные методы государст-

венной поддержки по субсидированию, цено-

образованию, кредитованию, налогообложе-

нию и страхованию. Основная цель аграрной 

политики - эффективная реализация ресурс-

ного потенциала для увеличения объемов 

производства конкурентоспособной сельско-
хозяйственной продукции и продовольствия. 

Для ее реализации наиболее важными зада-

чами являются: сбалансированное развитие 

производства и рынков сельскохозяйственной 

продукции и продовольствия; обеспечение 

равных условий доступа на общий продо-

вольственный рынок производителей; унифи-

кация требований, связанных с обращением 

сельхозпродукции и продовольствия; защита 

интересов производителей на внешних рын-

ках; увеличение объемов экспорта и расши-

рение его номенклатуры; согласованная агро-

промышленная политика на основе принци-

пов равенства и учета интересов взаимовы-

годной торговли и приоритетности удовлет-

ворения спроса населения [1].  
Объекты и методы исследований 
Объектом исследования являются мето-  

ды унификации государственной поддержки 
по субсидированию, ценообразованию, кре-

дитованию, налогообложению и страхова-
нию. В качестве теоретической основы иссле-

дования использован зарубежный опыт США  
и ЕС по финансовому регулированию агро-
промышленного производства.  

При подготовке статьи применялись 
различные методы экономического исследо-
вания - сравнительного анализа, моделирова-
ния и прогнозирования развития агропродо-
вольственного сектора, разработки и реализа- 

 

ции унифицированных моделей финансового 
механизма государств-партнеров ЕАЭС.  

Результаты и их обсуждение 
Реализация аграрной политики Ка-  

захстана требует внедрения механизмов меж-

государственного взаимодействия стран – 

участниц ЕАЭС: прогнозирование и индикатив-

ное планирование; государственная поддержка 

производства; переработка сельскохозяйст-

венной продукции; регулирование агропродо-

вольственного рынка; единые требования в 

сфере производства и обращения продукции; 

обеспечение ветеринарного и санитарного бла-

гополучия; развитие экспорта сельскохо-

зяйственной продукции и продовольствия; 

инвестиционное развитие; интегрированное 

информационное обеспечение, что выражается  
в постоянно растущих объемах государст-

венных средств, выделяемых из бюджета на 

предоставление различных дотаций, субсидий, 

субвенций непосредственно сельскохозяйст-

венным товаропроизводителям, в полном 

государственном финансировании, развитии 

необходимой инфраструктуры агробизнеса. Как 

правило, объемы выделяемых средств из гос-

бюджета на поддержку развития отрасли прак-

тически соразмерны вкладу отрасли в национа-

льных экономиках и составляют примерно до 

35,0-40,0% затрат сельхозтоваропроизводителей. 

В США, отличающихся наиболее кон-

курентоспособным агробизнесом и имеющих 

самую развитую в мире агропродовольст-

венную систему, значительная часть госу-

дарственных расходов направлена на под-

держку и развитие инфраструктуры агробиз-

неса, развитие системы логистики и продви-

жения продовольствия на экспорт. Среди мер, 

субсидируемых государством, необходимо 

отметить систему закупок сельскохозяйст-

венной и продовольственной продукции. Дан-

ные средства государство выделяет по линии 
Кредитно-товарной корпорации США в целях 

обеспечения устойчивого и сбалансирован-

ного развития продовольственного рынка, 

поддержки доходов фермеров и защиты 

потребителей. Уровень совокупной поддерж-

ки сельского хозяйства в ВВП сельского 

хозяйства составляет в США 41,7%, в странах 
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Евросоюза – 42,2%, что позволяет им достичь 
максимальной обеспеченности внутреннего 
рынка собственным продовольствием.  

Для стран ЕАЭС большое значение 
имеет опыт ЕС по оказанию существенной 
государственной поддержки фермерам в 
основном в виде выдачи бюджетных дотаций  
и поддержки доходов фермеров. Причем 

основная государственная помощь сельско-

хозяйственным товаропроизводителям для 

выравнивания условий конкурентоспособ-

ности осуществляется в рамках наднацио-

нальных программ ЕС, финансируемых из 

бюджета Еврокомиссии. В наднациональных 

проектах большая часть средств из единых 

фондов развития сельского хозяйства также 

направляется на регулирование экспорта и 

импорта продовольствия в ЕС, защиту внут-

реннего продовольственного рынка. Данное 

обстоятельство обусловлено необходимостью 

обеспечения конкурентных преимуществ 
национальных сельскохозяйственных товаро-

производителей с целью ограничения на 

внутреннем продовольственном рынке ЕС 

дешевого продовольствия из США.  
Основные направления поддержки 

сельского хозяйства стран Евразийского эко-

номического союза – совершенствование 
структуры расходов на поддержку товаро-

производителей; изменение механизмов под-

держки (сокращение субсидий, искажающих 
рынок, и увеличение субсидий, относимых 

ВТО к «зеленой» корзине).  
Внутренняя поддержка должна осу-

ществляться на основе финансируемых из 
государственных бюджетов всех уровней го-

сударственных программ, предоставления 
услуг общего характера (научные исследо-

вания, маркетинг и продвижение на рынок 
конкретных продуктов и т.д.).  

При этом следует учитывать следую-щие 

направления при формировании совокуп-ной 

государственной поддержки: создание 

государственных резервов для обеспечения 

продовольственной безопасности, прямые 

выплаты производителя, финансовое участие 

государства в других доходах. Важным меха-

низмом регулирования внутренней поддержки 

является принцип минимума – пороговый уро-

вень финансирования мер «желтой» корзины.  
В сфере государственного регулирова-

ния необходимо формировать наднациональ-
ные органы управления, предусматривающие 
унифицированные формы, методы и меха- 

 

 

низмы стимулирования, создание единого 
стабилизационного фонда. В организации 

совместных мероприятий следует учитывать 
конъюнктуру мирового рынка по моделиро-

ванию и прогнозированию развития агропро-
довольственного сектора, разработке и реали-

зации национальных и наднациональных мо-
делей продовольственной безопасности.  

В целях повышения эффективности 
субсидирования и максимального охвата 

сельхозтоваропроизводителей мерами госу-

дарственной поддержки будет применяться 
более детальное определение критериев и 

нормативов субсидирования. В приоритетном 
порядке субсидии будут направляться на под-

держку производства востребованной про-
дукции, снижение производственных затрат.  

Внедрение новых технологий, исполь-

зование при посеве высококачественного 

семенного материала, масштабное примене-ние 

минеральных удобрений, средств защиты 

растений, приобретение высокопроизводи-

тельной сельскохозяйственной техники и обо-

рудования, т.е. факторов, прямо влияющих на 

достижение максимального эффекта от про-

изводства. Это позволит обеспечить загрузку 

перерабатывающих мощностей, увеличить про-

изводство продукции с высокой добавленной 

стоимостью, ориентированной на экспорт.  
Внедрение унификационного механиз-

ма государственного управления в странах 

ЕАЭС будет способствовать созданию рав-
ных экономических условий сельхозтоваро-

производителям, повышению эффективности 
производства, решению проблем обеспечения 

населения продуктами питания и других 
вопрсов развития аграрной экономики [2].  

В ЕС общая политика в отношении 

сельского хозяйства обеспечивается, благо-

даря финансированию мероприятий поддерж-

ки за счет общего бюджета. С учетом этого 

опыта общий аграрный бюджет Евразийского 

экономического союза может формироваться 

из следующих источников: пошлины на 

сельскохозяйственную продукцию и продо-

вольствие, ввозимые в ЕАЭС; отчисления от 

валового национального дохода страны и 

НДС, собранного в стране.  
Экономический механизм стран ЕАЭС  

в сфере ценового регулирования должен быть 
ориентирован на следующие подходы: опыт 
Беларуси – по временному регулированию 
цен на социально значимые продовольствен-
ные товары; Казахстана – по установлению 
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высоких закупочных цен на пшеницу; России  
– по закупочным и товарным интервенциям. 

В странах ЕАЭС целесообразно использовать 
опыт США и ЕС, при которых отношение 

мировых цен к ценам внутри страны равно 
единице. Это свидетельствует о том, что 

внутренние и внешние цены идентичны для 
производителей и потребителей продукции 

сельского хозяйства.  
Система цен на сельскохозяйственную 

продукцию в странах ЕАЭС должна включать 

рыночные, целевые, государственные заку-

почные и залоговые ставки. Уровень целевой 

цены на сельскохозяйственную продукцию 

необходимо определять с учетом возмещения 

затрат, получения дохода и земельной ренты. 

Для определения целевой цены на сельскохо-

зяйственную продукцию предлагается соблю-

дение технологических процессов, с учетом 

нормативов затрат.  
Таким образом, возникает необходи-

мость регулирования государством цен на 

сельскохозяйственную продукцию и основ-

ные виды материально-технических ресур-

сов – введение предельных цен на энергоре-

сурсы, защищенных от резких колебаний ми-

ровых цен и обменного курса национальной 

валюты, установление предельных наценок 

на основные виды промышленной продукции 

и услуги [3].  
Ценовая политика государственного 

воздействия на развитие АПК должна быть 

направлена на решение таких важных задач, 

как стимулирование самообеспечения страны 

продуктами питания и достижения продо-

вольственной безопасности государства; вы-

ход на эквивалентные отношения сельского 

хозяйства и промышленности; снижение не-

гативного воздействия монополий на сельско-

хозяйственное производство; поддержка до-

ходов сельских товаропроизводителей на 

уровне, обеспечивающем расширенное вос-

производство; содействие использованию 

достижений научно-технического прогресса, 

росту эффективности производства, повыше-

нию производительности труда; формиро-

вание единого экономического пространства 

внутри государства, выход на рынок ближ-

него и дальнего зарубежья.  
Модель кредитования. Для создания 

равных условий хозяйствования сельхозто-
варопроизводителей в ЕАЭС необходимо 
унифицировать кредитные ставки за пользо-

вание ресурсами. 

 

 

Механизм финансового оздоровления 
сельхозпредприятий предлагается реализо-

вать при следующих условиях: процентная 
ставка средств фондирования в финансовых 

институтах устанавливается в размере 7%, 
реструктуризация и рефинансирование кре-

дитных и лизинговых обязательств субъектов 
АПК – по 7% годовых со сроком возврата до  
9 лет. Финансовое оздоровление должно про-
водиться на паритетных началах совмест-
ными и соизмеримыми по объемам оказы-
ваемой поддержки мерами со стороны собст-
венников АПК, кредиторов и государства [4].  

В условиях острого дефицита финан-

совых средств в странах ЕАЭС необходимо 

использовать в расчетно-кредитных отноше-

ниях векселя, обладающие способностью со-
четать свойства ценной бумаги, долговых 

обязательств и расчетных средств. Это поз-

волит сократить требуемый объем оборотных 

средств, приводящий к уменьшению индекса-

ции и кредитной эмиссии; взаимокредито-

вание предприятий; преобразование долгов 

между предприятиями. С помощью вексель-

ных взаиморасчетов решаются проблемы 

неплатежей между странами путем трансфор-

мации части долга из межгосударственного 

во внутренний, что упрощает и ускоряет 

расчеты по его изысканию.  
В странах ЕАЭС следует разработать 

методологические подходы и специальные 

программы по сельскохозяйственному кре-

диту, предусматривающие систему кредито-

вания с льготными условиями кредитов. 

Кредитный механизм должен включать льгот-

ное кредитование доли долгосрочных креди-

тов, снижение процентных ставок, кредито-

вание напрямую из государственных источ-
ников через механизм залоговых операций, 

развитие ипотечного кредита в коммерческих 

системах банков, создание системы инстру-

ментов, институтов кредитования (сельско-

хозяйственный кредитный банк, коммерчес-

кие банки, кредитные кооперативы, финан-

сово-промышленные группы и другие).  
Рекомендуется создание специальных 

государственных фондов льготного кратко-

срочного и долгосрочного кредитования, ипо-
течных и лизинговых фондов товаропроиз-

водителей аграрной продукции, позволяющих 
эффективно использовать кредитные ресурсы.  

Следует шире практиковать софинанси-
рование в аграрном производстве: сельхозто-
варопроизводитель обеспечивает 20%, госу- 

 

86 



Алматы технологиялық университетінің хабаршысы. 2018. №1.  
 

 

дарство – 70%, банки – 10% кредита. Это поз-
волит воздействовать на макроэкономику, 

сократить расходование бюджетных средств, 
повысить эффективность аграрного произ-

водства, использовать фьючерскую, форвард-
ную сделки, товарный кредит для кредито-

вания сельхозтоваропроизводителей.  
При формировании экономического 

механизма кредитования следует учесть опыт 

Беларуси [5] в сфере финансовой поддержки по 

льготному кредитованию государственных 

программ по АПК; Казахстана – по льготному 

кредитованию сельскохозяйственного произ-

водства, основанному на выделении госу-

дарственных кредитных ресурсов по регули-

руемым пониженным фиксированным про-

центным ставкам; России – в сфере стимули-

рования притока финансового капитала через 

субсидирования процентных ставок.  
Для эффективного использования кре-

дитных ресурсов следует создать специаль-ные 

государственные фонды льготного крат-

косрочного и долгосрочного кредитования, 

ипотечных и лизинговых фондов товаро-

производителей аграрной продукции; внед-рить 

механизм ипотечного кредитования, поз-

воляющий погашать основной долг и выплату 

процентов; использовать в расчетно-кредит-ных 

отношениях векселя, позволяющие сок-ратить 

требуемый объем оборотных средств [6].  
Модель налогообложения. Инвести-

ционный механизм в аграрном секторе эко-
номики стран ЕАЭС следует осуществлять на 

основе следующих принципов: увеличение 
доли собственных средств (прибыли, аморти-

зационных отчислений), государственных ин-
вестиций в основной капитал на конкурсной 

основе; использование совместного госу-
дарственно-коммерческого финансирования 

проектов; страхование и гарантирование го-
сударственных инвестиционных процессов; 

стимулирование иностранных инвестиций.  
Функционирование экономического ме-

ханизма в сфере налогообложения, резуль-таты 

сравнительного анализа системы налого-

обложения сельскохозяйственных товаро-

производителей стран ЕАЭС позволяют пред-

ложить при разработке межгосударственной 

системы налогообложения путь унификации с 

учетом опыта Беларуси по установлению 

низкой ставки единого налога для сельско-

хозяйственных товаропроизводителей; Ка-

захстана – в использовании специального 

налогового режима для крестьянских и фер- 

 

 

мерских хозяйств, освобождающего от уп-
латы всех видов налогов с заменой их единым 

земельным налогом, базы исчисления, осно-
вой которой служит площадь земельного 

участка, умноженная на оценочную стои-
мость, с налоговой ставкой не выше 0,5% [7]. 

России – в сфере специального льготного 
налогообложения с установлением единого 

сельскохозяйственного налога.  
Необходимо определить и утвердить 

общие принципы налогообложения, стандар-

ты налогообложения, основной перечень 
налогов, обязательных к взиманию на терри-

тории стран ЕАЭС, которые будут направ-

лены на согласование налоговой политики, 
стимулирующей развитие национальных эко-

номик, включая совершенствование налого-
вого законодательства и администрирования.  

Результаты сравнительного анализа 

системы налогообложения сельскохозяйст-

венных товаропроизводителей стран ЕАЭС 

позволяют разработать унифицированную 

межгосударственную систему налогообложе-

ния с учетом опыта Беларуси по установ-

лению низкой ставки налога – в размере 1% 

реализуемой продукции; практики в Ка-

захстане по единому земельному налогу для 

крестьянских хозяйств и 30% суммы всех 

налогов (по патенту) и России – по спе-

циальному единому сельскохозяйственному 

налогу в размере 6% от прибыли.  
Модель страхования. В сельском хо-

зяйстве по страхованию предлагается ис-

пользовать один показатель – доход минус 

полученные субсидии. Необходимо создать 

объединение страховщиков, выполняющее 

функции гаранта платежеспособности всей 

системы в случае банкротства одного из них. 

Для этого следут сформировать фонд ком-

пенсационных выплат, пополняющийся за 

счет перечисления страховщиками не менее 

5% страховых премий. Страховую премию 

сельхозтоваропроизводителям предлагается 

установить в размере 5% стоимости валового 

дохода, при этом 50% (2,5%) вносится госу-

дарством.  
Размер выплачиваемого страхового воз-

мещения зависит от достигнутого уровня уро-
жайности застрахованной культуры, т.е. при 

определении ущерба страховщик сравнивает 
текущую урожайность со средним ее значе-

нием за последние три года. Рассчитанная 
таким образом среднегодовая урожайность 

является объектом страхования с одного гек- 
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тара. Подлежащий возмещению ущерб опре-
деляется сопоставлением стоимости застрахо-
ванного и фактического урожая после наступ-
ления страхового случая.  

В Казахстане при введении обязатель-

ного страхования в животноводстве следует 
использовать методологические подходы 

Беларуси. Здесь страховой тариф при страхо-
вании животных установлен в размере 0,5%, 

страховая премия выплачивается за счет 
сельхозтоваропроизводителя и бюджета 95%.  
В России и Казахстане рекомендуемый 
страховой тариф – 1,5%, страховая премия за 

счет сельхотоваропроизводителей – 50% и 

50% за счет бюджета. Рекомендуется приме-
нение тарифной ставки от балансовой стои-

мости в зависимости от вида сельскохозяйст-
венных животных.  

Рекомендуется разработать и утвердить 
следующие единые документы: методику по 

расчету страховых тарифов, обеспечиваю-
щую объективную оценку рисков (ущербов); 

методику расчета страхового возмещения 

обязательного применения страховыми ком-
паниями для обеспечения прозрачности вып-

лат. Необходимо осуществлять страхование 
доходов, предполагающее возмещение потерь 

от падения цен.  
Цель создания единого рынка страхова-

ния – облегчение продвижения страховых 

продуктов и услуг. Принципы эффективного 

страхования требуют использование однотип-
ных страховых продуктов, взвешенной поли-

тики оценки рисков, использование стандар-
тизированных подходов к определению стра-

ховой суммы и прозрачных процедур оценки 
ущерба при наступлении рисковых событий. 

Эти же принципы должны быть перенесены 
на разработку и внедрение надгосударствен-

ной системы страхования государств ЕАЭС.  
Принципы эффективности страхования 

должны быть основаны на использовании од-
нотипных страховых продуктов, взвешенной 
оценки страховой суммы и процедур оценки 
ущерба при наступлении рисковых событий.  

Необходимо принять во внимание рис-
ки самой системы, поскольку во всех странах 

ЕАЭС имеются проблемы, связанные с вып-
латой страховых сумм, в большинстве слу-

чаев возникающие из-за нецелевого использо-
вания средств, предназначенных на компен-

сацию убытков и отсутствия четких расчетов 
при определении страховых тарифов. 
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Заключение  
1. В сфере ценообразования в странах 

ЕАЭС должна проводиться поэтапная работа 
по унификации цен на сельхозпродукцию с 

учетом решения проблем ценового диспари-
тета, направленная на минимизацию затрат 

сельскохозяйственной продукции.  
2. Механизм кредитования должен 

включать льготное кредитование долгосроч-

ных кредитов, снижение процентных ставок, 
кредитование напрямую из государственных 

источников через механизм залоговых опера-
ций, развитие ипотечного кредитования, соз-

дание соответствующих институтов (сельско-
хозяйственный банк, кредитные кооперативы, 

финансово-промышленные группы и др.).  
3. Для эффективного использования 

финансовых ресурсов в странах ЕАЭС при 

покупке (продаже) основных средств и обору-
дования необходимо отменить налог на до-

бавленную стоимость, налог на землю и нед-

вижимость; при кредитовании весенне-поле-
вых и уборочных работ, переработки сельско-

хозяйственной продукции – установить 
единые ставки для стран ЕАЭС.  

4. Важно формировать системный под-
ход к развитию аграрного страхования, пре-

дусматривающий законодательное установле-
ние форм взаимодействия сельхозтоваро-

производителей и страховщиков. 
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В статье рассматривается воздействие стратегии отелей ориентации на рынок на 

эффективность их деятельности. Дано авторское понимание и определение рыночной 

ориентированности отеля, отличное от традиционного понятия клиенто-ориентирован-

ности и концепции продаж. Предложено измерение эффективности по набору объективных  
и субъективных показателей, состав. Разработаны наборы гипотез, связывающие инновации 

с эффективностью отеля. Проведенные социологические обследования и регрессионный 

анализ связи подтвердил гипотезы о наличии связи между рыночной ориентированностью 

отелей и их эффективностью. 

 

The article examines the impact of the strategy of hotels targeting the market on their 

effectiveness in their activities. Given the author's understanding and definition of market-oriented 

hotel, different from the traditional concept of client-oriented and sales concepts. The measurement of 

effectiveness by a set of objective and subjective indicators, composition is proposed. Sets of 

hypotheses that link innovation to the efficiency of the hotel have been developed. Conducted 

sociological surveys and regression analysis of communication confirmed the hypothesis of a link 

between the market orientation of hotels and their effectiveness. 

 

Мақалада нарыққа қызмет көрсететін қонақ үйлердің стратегиясының олардың 

қызметінің тиімділігіне әсері қарастырылады. Клиентке бағдарланған және сату концеп-

цияларының дәстүрлі тұжырымдамасынан ерекшеленетін, нарыққа бағдарланған қонақ 

үйдің авторлық түсінігін және анықтамасын ескере отырды. Нысаналы және субъективті 

көрсеткіштер жиынтығының тиімділігін өлшеу, композиция ұсынылды. Инновацияны қо-

нақ үйдің тиімділігіне байланыстыратын гипотезалар жиынтығы әзірленді. Өткізілген 
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